ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACGAO DA FUNDAGAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA -SC

REF.:
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 0612/2023.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°12.532.358/0001-44, inscricAo municipal n°® 72104087, inscricdo estadual n°® 0035072600050,
localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, mais precisamente
ao SEU LOTE lll, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Determinou o item 10, subitem 10.1 do referido instrumento convocatorio:

10 - DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
10.1 - Qualquer pessoa até dois dias uteis antes da abertura da sessdo poderd impugnar o Edital por
meio do Sistema eletrénico, no espaco destinado ao “Registro de Impugnacao ao Edital”.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacdo de forma tempestiva, uma vez que sua
peca foi direcionada a Comiss&o de Licitagio do estimado Orgdo, no dia 05 de abril de 2023 e a data de
abertura do certame esta prevista para o dia 12 de abril de 2023. Portanto, a presente impugnacao devera
ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:




A impugnante tomou conhecimento da publicacédo do Edital do Pregao Eletrénico
n° 0612/2023, a ser realizado pela FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com
data prevista para a realizacdo no dia 12 de abril. O referido certame tem por objeto 0 “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ARBITRAGEM E LOCACAO DE AMBULANCIAS PARA
OS JOGOS INTERNOS (JIUDESC) E JOGOS DE INTEGRACAO DOS SERVIDORES (JISUDESC) DA

UDESC, conforme especificagdes constantes do Anexo | e II”.

Ocorre que, ao selecionar as condicBes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por ndo exigir, nenhum documento de
habilitacdo e comprovacdo de qualificacdo técnica dos licitantes. Documentos estes de suma
importancia previstos nalegislacdo vigente. Neste sentido, visando a adequacao do presente edital a lei

licitatoria, apresenta-se a presente impugnacao, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

Il.l— DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condi¢bes para sua
realizacdo. Esse € também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administracdo

Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e delas ndo podera
afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido € a licao do saudoso

doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e as
condicdes de suarealizacdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acéo fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se
passivel de anulacdo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim requerer o
interessado.”

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou ndo, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a
uma imposicao legal que restringe a sua liberdade de atuacdo. Colocadas essas consideragfes, passamos

a analise das exigéncias consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edic&o. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



111l - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A HABILITACAO JURIDICA,
FISCAL, TRABALHISTA E FINANCEIRA DOS LICITANTES

E sabido que a habilitagdo é uma das etapas mais importantes dos processos de licitagdes,
pois através dela, afere-se se a pessoa interessada em contratar com a Administracdo preenche os
requisitos e as qualificacbes para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o

adimplemento das obrigac6es firmadas no contrato administrativo.
Nesse sentido, dispde Jessé Torres Pereira Junior que:

"A Administrac@o devera formular exigéncias de habilitagéo preliminar que, segundo
a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializacdo de sua
execucao, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante redne
condi¢bes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe
seja adjudicado.” (Comentarios a lei de Licitagbes e ContratacBes da Administracdo
Pudblica, 62 edicdo, Ed. Renovar, pg.329)

Dessa forma, espelhando-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
Administracdo deve realizar procedimentos licitatrios exigindo documentos de habilitagdo compativeis com

o ramo do objeto licitado e conforme disposto na Lei que rege a matéria.

No que tange a a habilitagéo juridica, serdo exigidos e examinados os documentos
gue possibilitam o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratac6es com o Poder
Publico. Essa verificacdo é importante, pois com ela a administracdo publica verifica se as empresas

licitantes possuem capacidade de assumir o negécio juridico ali praticado.

De acordo com a legislagéo, tal verificacdo é feita por meio de:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agées,
acompanhado de documentos de elei¢céo de seus administradores;

IV - inscri¢céo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, concomitante de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Todavia, em momento nenhum o edital solicita tais documentos. Como entio,
poderia a administracdo auferir se a empresa que esta licitando € apta a realizar e praticar todos os atos
necessarios a prestacdo dos servigos, se ndo ha prova nem de sua capacidade civil por meio de seu
registro?



No que se refere aos documentos fiscais e trabalhista dos editais de licitacdo, estes
sdo fundamentais para a participacdo das empresas nas licitacbes, uma vez que tem o conddo de
demonstrar a regularidade da empresas no cumprimento da lei em ambito federal, municipal e estadual.
Quanto aos documentos fiscais, a sua solicitacdo é necessaria para a verificacdo da regularidade do licitante
perante o fisco, ou seja, perante as obrigacbes fiscais e encargos sociais, jA a trabalhista, verifica a
regularidade do proponente perante a Justica do Trabalho, através da CNDT-Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas.

A lei estipula que para provar tal capacidade é necessario que seja apresentado 0s

seguintes documentos:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outro equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redag¢édo dada pela Lei n° 8.883, de
1994 )

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, ratificado pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943 . (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011 ) (Vigéncia)

E, ainda, a lei prevé a exigéncia de declaracdo, entregue pelo licitante, relativa ao
cumprimento do inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de quatorze anos).

Tamanha sua importancia, que a auséncia de sua exigéncia tornaria 0 processo
licitatorio até mesmo contraditério a lei e ao seu procedimento, uma vez que empresas que Nao possuem
essa regularidade vdo em total desacordo aos entes publicos. Por exemplo, se uma empesa deve ao fisco,
ndo honra com suas obrigacdes tributarias e desrespeita as normas trabalhistas como ela poderé prestar
servicos a 6rgaos publicos? Sendo que estes tem por obrigagdo méxima dar o exemplo e serem 0s primeiros

a exigir o cumprimento de tais normas?

Por fim, no que diz respeito a documentacéo relativa a regularidade econdmico-financeira,
por meio dela h& selecdo dos licitantes que realmente possui capacidade econdmico-financeira suficiente a

assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragédo Publica para que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12440.htm

empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar e vencer o certame e, durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigacdo. Assim, a comprovacao da boa situacao financeira das
empresas interessadas em participar do certame devera ser feita de forma objetiva e devidamente justificada

no processo administrativo da licitacao.

Dai a importancia em verificar se o licitante possui boa situacdo econdmica para
custeio das despesas durante a execucao do contrato. A lei detalha o rol de documentos pertinentes a

gualificacdo econdmico-financeira:

| - balanco patrimonial e fiscalizado do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancos ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execuc¢éo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Ainda no caso do balanco, é costumeiro a exigéncia de apresentacdo dos indices
contabeis para aferimento da boa situacdo financeira das empresas licitantes, vedando a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigag6es decorrentes da licitagdo. Nesse sentido, a Administracdo Publica Federal, estabeleceu, na

Instrugdo Normativa n°® 03/18 (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/leqgislacao/instrucoes-

normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018), como forma de evitar possiveis restricdes,

indices contabeis usuais (e mais democraticos), como o: LG (liquidez geral), LC (liquidez corrente), e SG

(Solvéncia Geral), igual ou maior a 1. Esta mesma norma estabeleceu ainda, que, caso o licitante ndo

consiga atingir o indice exigido, poderia valer-se do seu Capital Socia ou Patriménio Liquido como prova de

capacidade econdmico-financeira, conforme artigos 22 e 24, vejamos:

Art. 22. A comprovacao da situacao financeira da empresa sera constatada mediante
obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das férmulas:

| — Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo N&o Circulante)

Il — Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante);
e

[Il — Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, gue as empresas gue

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualguer dos indices

referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitagcdo, deveréo

comprovar, considerados o0s riscos para a Administracdo, e, a critério da

autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo (...)


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018

Nesse sentido, a adocdo de critério que preveja a entrega de documentacdo apta a
comprovar a qualificacao juridica, fiscal, trabalhista e financeira, em uma licitagdo como no presente caso,
certamente tem o condao de levar a selecdo de empresa que possua condicBes ideais para fornecer os
produtos e servicos adequados a Administracdo, fazendo-se assim necessério a retificacdo do presente
edital fazendo constar a exigéncia de apresentacao destes documentos citados por todos os licitantes como

documento habilitatério para afericdo da qualificacdo das empresas.

IV _- DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFICACAO
TECNICA

O estimado 6rgao foi omisso quanto a solicitacdo de documentos gue comprovam a
qualificacfo técnica dos licitantes. Embora o lote Ill - LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTIVO, TIPO
AMBULANCIA seja para contratacdo de servicos na area da Sautde com emprego de mio de obra,
regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, ndo ha qualquer mencdo quanto a

necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu responsavel técnico junto aos referidos

Conselhos competentes. Outro agravante é a ndo solicitacao do alvara sanitario da sede da empresa e do CNES
- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo Ministério da Salide. Além disso, ndo é
solicitado nenhum atestado de capacidade técnica para o lote 3 cuja finalidade é provar que o licitante possui

competéncia para cumprir o objeto contratual.

[.IV.1 - DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

Como mencionado anteriormente, o edital prevé especificamente, no lote Ill - LOCA(;AO DE
VEICULO AUTOMOTIVO, TIPO AMBULANCIA com m&o de obra. Empresas que executam o referido
servico devem ter, necessariamente, registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACA e CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, porém, o edital € omisso

guanto a necessidade de tais registros.

Quanto a qualificacao técnica, para realizar o servico previsto no edital, vale analisar o

entendimento do Prof. Marcgal?:

O conceito de qualificacéo técnica € complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupfe diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que
a qualificacao técnica seria irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia
imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a Administracao
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. So Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 575.



podera restringir-se a comprovacéao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse
setor. Como decorréncia, a determinagado do requisitos de qualificacdo técnica
far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a propria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar o0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servi¢o especializado da Saude, o Pregoeiro
deveria ter observado os requisitos indispensaveis para habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional

pode prestar tais servicos e se estdo regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina — CRM, a Lei
6.839/80 e Resolucdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacao, a exigéncia de registro no CRM para empresas
e profissionais prestadores de servicos relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a salde com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos_conselhos regionais _de medicina da jurisdicdo em que
atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo Gnico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo: a). As empresas
prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislacdo determina que além do registro das empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ha necessidade também de realizar anotacao dos profissionais

legalmente habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei n° 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo
do exercicio das diversas profissdes, em 3 razdo da atividade basica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.

Assim, considerando a legislacdo acima especificada e o Decreto n® 20.931/1932,
responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias sao plenamente legitimas para
gue a prestagdo de servico na area de saude ocorra de maneira segura e competente. Para que esta
Administracdo ndo sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a
oportunidade de realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado
edital a exigéncia de apresentacdo de registro da empresa licitante e de seu responsavel técnico, ou

eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui sede como requisito de qualificacéo técnica.

As Resolugfes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, ndo so6 regulamentam o transporte
de pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem locados para
prestacdo dos servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificaces

técnicas para cada um dos diversos tipos de ambuléncia existentes, além de ser responséavel por fiscalizar



a tripulacéo, os médicos que vao atender nesses veiculos, inclusive os dos servi¢os de atendimento
pré-hospitalar serdo responsaveis pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva
gualquer tipo de duavida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os
servi¢cos objeto da presente licitacdo. Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja apenas de
locacdo de ambulancias, este servi¢co se insere na esfera de competéncia do CRM, isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdes, materiais e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Em relagdo a inscricdo no CRA - Conselho Regional de Administracéo, faz-se necessario

apresentar as proprias palavras do referido conselhg, vejamos:

Conforme Acorddo CFA n? 3/2011, com fulcro nos arts. 15 da Lei n? 4.769/65 e 12 da Lei n? 6839/80, é obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de
servigos terceirizados - Locagiio de M3o-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegdo, treinamento, admissdo, demissdo e administragio de pessoal, para que possam disponibilizar ou
fornecer a mao-de-obra necessaria & execugdo dos servicos que se prop@e a prestar, tais como: limpeza, vigildncia, telefonia, recepcdo, dentre outros servigos com a disponibilizacdo da méo de obra. As
atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragdo e Selecio de Pessoal /Recursos Humanos, campo de atuaciio do Administrador, de acordo com o previsto no art. 22
da Lein2 4.769/65.

No caso em referéncia, sendo a prestacdo do servicos locacdo de veiculos com a disponibilizagdo da méo de obra, é obrigatdrio o registro da empresa no Conselho Regional de Administracdo de Minas
Gerais, bem como a vinculagdo com o Administrador Responsavel Técnico, nos termos do Art. 15 da Lei 4.769/65, Art. 12 da Lei n? 6839/80 e Art. 12 do regulamento da Lei 4.769/65 aprovado pelo
Decreto n? 61.934/67.

Solicitamos o envio do contrato social e alteragbes ou dltima alteracdo contratual consolidada da empresa prestadora de servigos para analise e posterior orientagdio. Encaminhar no e-mail:
fiscalizacdo@cramg.org.br

As instrugdes para o registro da Pessoa Juridica no CRA-MG estdo disponiveis no site https://spwsistemas.cramg.org.br/spw/ConsultaCadastral/Principal.aspx.

Em caso de dividas, estamos a disposigio.

Atenciosamente,

Admz, Ana Vilma de Oliveira
Gerente de Fiscalizagdo Profissional e Registro em Exercicio
CRA-MG 01-0031115/D

Conforme se observa na imagem acima, € obrigatdério o registro nos Conselhos

Regionais de Administracdo das empresas prestadoras de servicos locacdo de veiculos com a

disponibilizacdo da mdo _de obra. Essa obrigatoriedade esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como

Administracdo e Selecdo de Pessoal, Organizacédo e Métodos e Administracdo Financeira. Dessa forma, é
necessario o registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovacao do
vinculo com o Responsavel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto
61.934/67. Assim sendo, faz-se necessario a inclusao deste registro entre os documentos de qualificacéo

técnica deste edital, pois o0 CRA € o responsavel por monitorar/fiscalizar a execucao desta atividade.

No que tange a exigibilidade no Conselho Regional de Enfermagem, a Resolu¢cdo do COFEN
n°® 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata sobre o registro de empresas destinadas a prestar

e/ou executar atividades na area de Enfermagem, prevé, expressamente, que:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980,
esta obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente




destinada a prestar e/ou executar atividades na area da Enfermagem, inclusive
sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses
servicos aterceiros.

Pelo dispositivo acima, percebe-se que TODA empresa destinada a prestar servico ou
executar atividades na area da enfermagem deve ter obrigatoriamente registro no COREN de sua
regido/sede, isto porque, pela atividade lidar diretamente com a saude humana € necesséria uma

fiscalizacdo/monitoramento por parte desse conselho.

Assim, por almejar a presenga de atividade de enfermagem na prestagéo de servigo, para
gue o servico ora licitado seja prestado de maneira segura e competente, para que esta Administracdo ndo
sofra danos e ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado, e conforme previséo do préprio
COREN, a futura empresa contratada deve ter sim registro no referido conselho, conselho este responséavel

por fiscalizar a atividade de enfermagem no estado de sua sede/domicilio.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificac&o técnica em processo licitatrio tem
como unico objetivo, a prestacdo de garantia para a Administracdo Publica de que o servico licitado sera
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condi¢cdes

minimas para executar com presteza e seguranca o servicgo ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em se
tratando de servi¢cos de comercializacdo de medicamentos, a entidade competente é
0 CRM (Conselho Regional de Medicina);

b) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em se
tratando de servigcos de locacgéo de veiculos com méao de obra, a entidade competente
€ 0 CRA (Conselho Regional de Administragéo).

c) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente, que em se
tratando de servi¢cos de enfermagem, a entidade competente € o COREN (Conselho
Regional de Enfermagem);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e responsaveis técnicos
nos 6rgdos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislagédo atualmente aplicavel, e ndo
tem o cond&o de restringir o nUmero de participantes nas licitacdes, mas tdo somente o proposito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagcdo que envolve os servi¢os de salude e

a qualificacao dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administracao.



No que tange a inexigibilidade do alvard sanitério, insurge a ora impugnante
demonstrar a importancia da apresentacdo do referido documento entre os documentos de habilitacdo

técnica. Vejamos.

E sabido que o alvara sanitario além de ser um documento de apresentacdo obrigatoria
por exigéncia legal, € também imprescindivel para comprovar que as licitantes tem autorizacao para exercer
as atividades sob regime da Vigilancia Sanitaria, mediante comprovagdo de requisitos técnicos e
administrativos especificos. Qualquer fornecedor que realiza prestagdo de servi¢co na area da saude publica
precisa adquirir licenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servicos de locacdo de ambulancias que
diretamente lida com a remoc¢é&o de pacientes, essa licenga € ainda mais necessaria, pois todos os produtos,
equipamentos e adequacfes contidas nesses veiculos devem ser regulamentados e supervisionados pela
ANVISA.

Assim, pelo objeto tratar-se de locacdo de ambuléncias e estando o exercicio dessa
atividade sujeito a fiscalizacao e normas da vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em participar do
Pregdo em comento devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a inclusdo da
exigéncia de apresentacéo do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a contratante vulneravel a

empresas ndo preparadas para a prestacdo do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede ndo limita ou restringe a participagdes na
presente licitacao, pelo contrario, traz seguranca a contratante, como forma de demonstrar que as empresas

concorrentes seguem a legislacdo sanitaria de seu local de funcionamento e execu¢éo de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentagéo de registro CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde. Este é instituido pelo Ministério da Salde e tem como principal
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informag¢des em Saude. Por meio dele, € possivel
verificar o nome, endereco e localizagao, até instalagdes fisicas e equipamentos, além de informacdes sobre

0 gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamento de todo o sistema de saude
brasileiro. A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sé&o
obrigatdrios para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa funcionar
em territdrio nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacoes.

Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servi¢co no setor de saude. Sendo
assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular. Reiteramos que por se

tratar de servigos prestados na area da saude, empresas que trabalham na area de remocao de paciente



em ambulancias, devem ter necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no
objeto do certame, faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os

documentos de habilitacdo técnica do lote IlI.

lIL.IV.2 - DA OMISSAO DA COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE

E sabido a seriedade da FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA na elaboragdo de seus editais licitatorios, a questdo técnica ora discutida ndo deve ser
dispensada, ja que a execuc¢do do objeto licitado € de extrema relevancia e envolve importante quantia de

recursos publicos.

Conforme se extrai da lei vigente, entre os documentos de qualificagdo técnica, a

Administracdo Publica se limita a solicitar:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Grifos
NOSSoS.

Em face da disposicéo legal acima prevista, a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA deveria ter se atentado a exigir para fins de habilitacéo, a apresentacao de atestados
de capacidade técnica. Essa exigéncia faz-se necessario, pois a falta de apresentacdo de documentos
capazes de comprovar a aptidao técnica dos licitantes, expde a propria Administracdo, tendo em vista que
esta pode vir a contratar uma empresa que ndo demonstrou, por deliberagdo do préprio 6rgéo, soélida

documentacao e experiéncia técnica anterior para o atendimento ao objeto licitado.

De pleno, vale ressaltar ser extremamente arriscado e temerario a contratacdo de empresa
decorrente de licitagcdo que visa a contratacao de empresa prestadora de servico na area de Medicina e
Saude sem a solicitacao de atestados de capacidade técnica. Como o estimado érgéo ira aferir se o licitante
possui conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato

a ser celebrado sem solicitar a apresentacao de nenhum documento comprobatério?

Com base nesses precedentes, requeremos que a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, reformule o instrumento convocatorio no sentindo de incluir no edital, a
exigéncia de apresentacao dos registros da empresa e do responsavel técnico nos conselhos profissionais
competentes acima informados, bem como o alvard sanitario da sede das empresas licitantes e sua ficha

completa no CNES, e por fim que seja também incluida a exigéncia de apresentagéo dos atestados de



capacidade técnica, pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante extremamente

vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de saude publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragcéo do contrato, pois se a empresa executa servicos no ramo da Saude,
ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
autorizacdo do CRM, COREN, e CRA de sua regiao e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificagdo
técnica dos licitantes, exigéncia estd de suma importancia devido a complexidade técnica do objeto do edital.
Assim, 0 mesmo merece ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de comprovac¢ao dos
documentos contestados serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao
qgualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragdo, o que colocaem risco ndo
sO afinalidade publicaprecipuadalicitagdo, mas em ultima e maior andlise, colocaem risco apropria

vida dos municipes usuarios do servigo de saude publica.

Com efeito, 0 exame acurado do Edital revela situagéo que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando-se no principio da eficiéncia e
do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicergado

nas melhores condicdes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida correcdo do edital inserindo no rol de documentos de habilitacdo do item Il
todos os documentos acima identificados, tanto no que se refere aos documentos de habilitagéo juridica,
fiscal, trabalhista e financeira, bem como também os documentos de qualificagdo técnica mais precisamente
a exigéncia de comprovacao de registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de
medicina, enfermagem e administracdo, bem como seja exigido o alvara sanitario da sede da empresa
licitantes e sua inscricdo da empresa licitante no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,

conforme legislagéo vigente.

Requer, ainda, que se proceda a devida readequacéo do prazo convocacdo da empresa
contratada, a fim de que ocorra o aumento do prazo desse prazo para garantir a perfeita entrega em prazo

exequivel.



Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 05 de abril de 2023.
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